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QUE BRASIL EMERGIRA DA CRISE DO
CORONAVIRUS?

e Economia brasileira atingiu patamar 15% abaixo do nivel de
2014
e Quase 9 milhdes de pessoas perderam o trabalho durante a
Crise do coronavirus pandemia | | i
e Precos dos alimentos disparam no Brasil por questoes
conjunturais e estruturais
| D— B Proposta de reforma administrativa do governo precariza
servidores e servigcos publicos
e Vitoria da sociedade brasileira no novo Fundeb é um alento
em relagdo a redugdo das desigualdades

Desafios complicados

A queda historica de -9,7% do PIB brasileiro no segundo trimestre deste ano mostra
que, a despeito dos esperados efeitos das crises sanitaria e econdémica, a incapacidade do
governo Bolsonaro para lidar com a situacdo potencializou o numero de casos, mortes e a
queda da atividade econémica. As micro e pequenas empresas seguem com dificuldades de
acessar recursos publicos que deveriam manter a producao e também garantiriam o emprego
e a renda dos trabalhadores; a falta de investimentos publicos impossibilita uma saida
ordenada e consistente desse cenario adverso; a inexisténcia de uma politica externa
pragmatica, que vise a rearticulacao das cadeias produtivas e dos fluxos de insumos, impoe
mais obstaculos aos investimentos privados; a volatilidade do cambio e a auséncia de uma
politica econémica focada no mercado interno tém pressionado os precos de matérias-primas
industriais e, sobretudo, os precos dos alimentos.

Os desafios para a superacao da crise sao enormes e as decisoes tomadas pelo governo
definem nao apenas a velocidade da retomada, mas também as consequéncias na profunda
desigualdade social do pais. Para responder se o pais saira melhor da pandemia, € preciso
saber o que (nao) esta sendo feito para resolver os problemas.

Os impactos da pandemia na economia brasileira

A economia brasileira encolheu -9,7% no segundo trimestre de 2020, na comparacao
com o trimestre anterior, o pior resultado desde o inicio da série historica, iniciada em 1996.
Houve reducao intensa do consumo das familias (-12,5%), da formacao bruta de capital fixo
(-15,4%) e do consumo do governo (-8,8%). Setorialmente, destacaram-se negativamente o
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segmento de Transporte, armazenagem e correio (-19,3%), a Industria de transformacao
(-17,5%) e o Comércio (-13,0%).

Com isso, no segundo trimestre, a economia estava em um patamar 15,1% abaixo do
nivel do inicio de 2014.
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Fonte: IBGE. Contas nacionais

O resultado poderia ser ainda pior se nao fosse o impacto positivo do auxilio
emergencial, fruto de pressao popular e sindical sobre o Congresso Nacional. As parcelas de
R$ 600,00 foram importantes para a sobrevivéncia de boa parte da populacéo e garantiram
minimamente o consumo de itens basicos de alimentacao. Vale destacar, inclusive, que parte
do gasto das familias, proporcionado pelo auxilio, retorna aos governos em impostos, isto €,
o impacto fiscal liquido é menor. Nesse sentido, a reducao do valor das parcelas para R$
300,00, até o final do ano, aprofundara os niveis de pobreza no pais, diminuira o montante
de dinheiro em circulacao e tornara ainda mais dramatica a questao da fome no Brasil. O
aumento da pobreza da populacao e a consequente reducao do consumo, além disso, serao
entrave para a retomada da atividade econdémica e o fortalecimento do mercado interno.

A deterioracao do mercado de trabalho

A taxa de desocupacao no Brasil nao refletiu totalmente os efeitos da pandemia, uma
vez que parte da populacdo teve dificuldades para procurar trabalho em virtude das
necessarias restricoes de atividades e circulacao de pessoas. O numero de desocupados ficou
em 12,8 milhdes, no segundo trimestre, praticamente estavel em relacdo ao trimestre
anterior. Contudo, a quantidade de ocupados registrou queda de 8,9 milhdes de
trabalhadores. O contingente de pessoas fora da forca de trabalho aumentou 10,5 milhdes.
Ou seja, o fato de um numero significativo de pessoas nao ter buscado ocupacao (por receio
da covid-19, por acreditar nao ser possivel conseguir uma colocacdo, porque precisava
auxiliar familiares ou conhecidos doentes ou por outro motivo) reduziu a pressdo sobre o
mercado de trabalho, momentaneamente. As maiores baixas na ocupacao ocorreram entre
os trabalhadores domeésticos (-21,0%), empregados do setor privado (-12,1%), principalmente
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sem carteira assinada (-21,6%) e trabalhadores por conta propria (-10,3%), com destaque
para aqueles sem CNPJ (-12,9%)).

A massa de rendimentos do trabalho caiu 5,6% no segundo trimestre, em relacdo ao
trimestre anterior, mas o rendimento médio aumentou 4,6%. Esses dados, de ocupacédo e
renda, indicam que a reducdao no numero de ocupados aconteceu em postos de trabalho em
que os rendimentos sao menores, razao pela qual a média subiu no segundo trimestre.

A alta nos precos dos alimentos e o livre mercado

Outro desafio a retomada é a escalada de precos ao produtor e ao consumidor. O
Indice de Precos ao Produtor (IPP-IBGE) da industria de transformacdo acumula aumento
de 6,5% em 2020 e a alta na fabricacao de produtos alimenticios é de 12,0%. Os precos da
cesta basica, pesquisados pelo DIEESE, também concentram elevacdes significativas este ano,
atingindo 16,2% em Salvador, 13,2% em Aracaju, e 11,5% em Recife. Em Sao Paulo, onde o
preco da cesta basica foi o maior em agosto, (R$ 540,00), o aumento em 2020 chegou a
6,6%.

Entre os itens da cesta basica, apenas na passagem de julho para agosto, o 6leo de
soja aumentou 31,8%, em Campo Grande, e 26,5%, em Aracaju. O arroz registrou alta de
17,9% em Porto Alegre e de 13,6% em Campo Grande.

As razbes para o aumento sdo a desvalorizacado da moeda brasileira, com ampliacédo
das exportacoes e queda nas importacoes de alimentos, o que fez diminuir a oferta interna e
pressionou os precos. Mas ha também problemas mais estruturais. O governo federal tem
negligenciado a politica de regulacao de estoques de graos, que poderia acomodar variacoes
abruptas e significativas de precos em momentos como este. O Banco Central, por sua vez,
deveria minimizar a volatilidade do cambio. A elevada concentracao de terra e o avanco do
agronegocio para exportacao tém dificultado a situacao do agricultor familiar. As areas para
plantio foram reduzidas e € dificil o acesso a créditos e subsidios para a producao voltada
para o mercado interno.

Deixar a situacao ser regulada pelas “leis do livre mercado” penalizara principalmente
a parcela mais pobre da populacao, para a qual o gasto com alimentos € proporcionalmente
mais alto do que nas demais camadas sociais. A reducao do auxilio emergencial e a crescente
pressao inflacionaria, principalmente sobre os alimentos, tendem a agravar a distancia entre
pobres e ricos, de forma rapida. A fome e a miséria podem crescer mais e piorar a ja precaria
situacao da classe trabalhadora.

Proposta de reforma administrativa rebaixa servidores e servigos
publicos

Diversas medidas adotadas pelo atual governo federal buscam redesenhar o Estado
brasileiro, diminuindo investimentos e a oferta de bens e servicos publicos e negligenciando
ou eliminando politicas de combate as desigualdades (entre mulheres e homens, negros e
nao negros, campo/cidade etc.) e de promocao de direitos sociais. Nessa perspectiva, o
governo apresentou uma proposta de Reforma Administrativa (PEC 32/2020) que procura,



https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202008cestabasica.pdf

BOLETIM DE CONJUNTURA - numero 24 — setembro/outubro de 2020

entre outras medidas, acabar com o Regime Juridico Unico, regulador da relacdo dos
servidores com a administracao publica.

Resumidamente, a proposta visa precarizar a relacao de trabalho do servidor publico,
em linha com as reformas trabalhistas do setor privado, que tém sido adotadas desde 2017.
Ao se permitir a contratacao de trabalhadores por meio de novos vinculos e regras, abre-se
a possibilidade de rebaixamento de salarios e dificulta-se a progressdao funcional. A
propositura do governo ainda prevé a adocdo de critérios subjetivos para avaliacao de
desempenho dos servidores, o que abre margem para perseguicoes politicas e partidarias.
Diversos pontos nao estao esclarecidos, entre eles, como ficara a negociacao coletiva.

A PEC da Reforma Administrativa também nao apresenta a totalidade das alteracoes
que o governo pretende, mas cria mecanismospara que muitas mudancas sejam feitas
posteriormente, por meio de legislacdo infraconstitucional, que torna mais facil impor
prejuizos aos servicos e servidores publicos. Por exemplo, a PEC aumenta o poder do
Executivo para extinguir cargos, funcoes, beneficios e instituicoes, além de facilitar as
privatizacoes, reduzindo, portanto, o contrapeso do Legislativo.

Nao ha duvidas de que a precarizacao das relacoes de trabalho do servidor publico,
aliada a acoes que retiram obrigacoes do Estado para repassar a iniciativa privada, visando
a geracao de lucro de empresas das mais variadas areas, leva inevitavelmente a piora na
oferta de bens e servicos publicos de qualidade.

Alento para a redugao das desigualdades sociais: o novo Fundeb

Em relatorio recentemente divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Brasil aparece como 7° pais mais desigual do mundo. De acordo
com o Relatério Social Mundial 2020 das Nacoes Unidas, a crescente desigualdade em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento pode exacerbar divisbes e desacelerar o
desenvolvimento economico e social.

Os efeitos da desigualdade social brasileira podem ser observados na educacao, de
duas formas: a primeira esta na dificuldade que as familias tém para acessar uma educacao
basica de qualidade, com os mais pobres alcancando somente estruturas educacionais mais
precarias, devido as grandes diferencas regionais e econdomicas; a segunda diz respeito as
diferentes capacidades dos entes publicos para oferecer estrutura educacional de qualidade.
Quanto menos recurso um municipio ou estado tiver, menores serao as possibilidades de
investimento na educacao publica.

O Fundeb (Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao) visa reduzir essas desigualdades. Ele é formado
por um percentual fixo da arrecadacao de alguns impostos e transferéncias de cada ente
federado e distribuido de acordo com as necessidades de municipios e estados, e medido pelo
numero de matriculas de cada rede educacional publica, até garantir um valor minimo por
estudante.

No Brasil, a auséncia do Fundeb prejudicaria cerca de 99% dos estudantes de redes
municipais no Norte e Nordeste. Dos municipios brasileiros que perderiam recursos, 29,7%
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deixariam de investir pelo menos 30% de todas as verbas em educacao basica, o que afetaria
quase 12 milhoes de estudantes (ou 58% dos alunos de redes municipais).

O novo Fundeb, promulgado pelo Congresso em agosto deste ano, entra em vigor (de
maneira progressiva) a partir de 2021 e melhora e amplia a atual politica. Ha previsao de
que, em valores de hoje, a complementacao da Unido passara de R$ 15,8 bilhoes para R$
36,3 bilhoes. Mais do que isso, foram definidas novas formas de divisdo dos recursos
adicionais. Uma delas prevé que parte da verba sera distribuida a partir da condicao fiscal
de cada municipio ou estado, ou seja, os entes federativos com menor capacidade de
arrecadacao terao mais recursos.

Também esta previsto que parte dos recursos seja utilizada na educacao infantil, o
que sera de extrema importancia para que o Brasil se aproxime da universalizacao do ensino
nessa etapa. De acordo com o Plano Nacional de Educacao (PNE), 100% das criancas de 4 a
S anos de idade deveriam frequentar a pré-escola. Atualmente, 93,8% delas estao
matriculadas. Em relacdo as criancas de até 3 anos, a situacdo esta ainda mais distante da
ideal: ao menos 50% deveriam ter acesso as creches, mas, de acordo com dados de 2018,
apenas 35,7% estavam matriculadas.

Em relacdo a remuneracao dos profissionais da educacdo, além de ser impactada
positivamente pelo aumento de recursos, ha a ampliacdo do percentual a ser destinado a
esse item: de 60% para 70%. Além dos profissionais do magistério, que ja figuravam no
modelo atual, foram beneficiados os demais trabalhadores da area, o que melhora as
possibilidades de construcdao de uma carreira mais atrativa também para este grupo, de
extrema importancia para o desenvolvimento educacional.

Apesar de haver, no novo Fundeb, alguns itens que precisam de atencao e que ainda
serao regulamentados, a aprovacao do Fundo foi importante tanto para a manutencao de
diversas redes educacionais publicas brasileiras quanto para o desenvolvimento econémico
e social do pais, pois contribui com a diminuicdo das desigualdades sociais entre estudantes
das redes publicas e até na melhora da relacao entre educacéo privada e publica.

O pais poderia sair melhor da pandemia

Embora as acoes de diversos governos locais e, principalmente, do governo Bolsonaro
conduzam ao aumento das desigualdades sociais, ha possibilidade de “reducédo de danos”
para a construcao de um pais mais justo.

Para que a economia brasileira se recupere, sdo necessarias mudancas estruturais e
de rota. A preocupacdo nao deve ser apenas a velocidade da retomada, mas a forma como
essa retomada vai ocorrer, para que o resgate do pais ocorra de maneira inclusiva,
envolvendo a maioria da populacdo e indo além do ritmo anterior & pandemia. E preciso
lembrar que a economia avancava meros 0,8% ao ano até o inicio de 2020, o que deixa claro
que as reformas do atual e do governo anterior foram ineficazes para alavancar a economia
e melhorar a vida da populacdao. Muito se discute quando o pais estara recuperado
economicamente da pandemia, mas voltar ao nivel anterior significa baixo crescimento e alto
desemprego. E preciso ir além.
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Algumas decisoes importantes nesse momento devem moldar os proximos anos, como
a PEC 32/2020, da Reforma Administrativa, e a regulamentacao dos pontos que ficaram em
aberto do novo Fundeb. Além disso, na pauta ainda estdo as necessarias valorizacao do
salario minimo e prorrogacao do auxilio emergencial. Nesse sentido, a proposta do governo
de reajuste do salario minimo de meros R$ 22 e de reducao no valor do auxilio para R$ 300
apenas dificultam a reducao das desigualdades. O DIEESE, em publicacdes anteriores,
mostra que ha formas de financiamento das politicas de estimulo a economia no contexto
atual e que € necessario emergir dessa situacao de forma diferente para o que o Brasil possa
sair melhor da pandemia.

O DIEESE precisa do seu apoio para continuar produzindo
CONHECIMENTO A SERVICO DA CLASSE TRABALHADORA

APOIE O DIEESE!

Mais informacoes: relacionamento@dieese.org.br ou 0800 77 33 117
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